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Zadani

1)

Ust. §1 odst. 3 zak. ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich (ZPOZE) dava Energetickému
regulacénimu Uradu moznost vyhnout se spinéni povinnosti, ulozené mu ust. § 12 téhoz
zakona. Umoznuje mu nevydat cenové rozhodnuti, kterym by stanovil na nasledujici
kalendarni rok podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt energie. Tento postup je
limitovan dvéma podminkami:

a. pokud by podpora byla v rozporu s podminkami pro poskytovani verejné podpory

stanovenymi pravem Evropské unie nebo
b. rozhodnutimi Komise vydanymi na jeho zakladé.

Otazkou, na kterou ma odpovédét toto stanovisko je, zda jsou v soucasné dobé splnény
podminky pro postup podle § 1 odst. 3 ZPOZE, ¢i nikoliv. Tedy, zda je systém podpory
vyroby elektfiny z OZE v rozporu s pravem Evropské unie.

Pravni analyza

()

3)

Q)

©)

Regulace verejné podpory je v pravu EU upravena v ¢l. 107 az 109 Smlouvy o Evropské unii
a Smlouvy o fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy (dale jen ,Lisabonska
smlouva"). Verejna podpora, narusujici hospodarskou soutéz, je dle ¢l. 107 nesluditelna

s vnitfnim trhem EU. Jako takova je zakazana. Z tohoto pravidla existuji vyjimky, kdy Rada
na navrh Evropské komise miZze urcity typ vefejné podpory povolit.

Vefejna podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd energie je umoznéna Pokyny
Spolecenstvi ke statni podpore na ochranu Zivotniho prostredi (Pokyny pro roky 2001-2008,
publikované v Utednim véstniku pod ¢. C 37 dne 3.2. 2001, nahrazené Pokyny,
publikovanymi v Ufednim véstniku pod ¢. 37 dne 1.4. 2008). Lze tedy konstatovat, Zze
podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji, zalozena zakonem ¢. 180/2005
Sb., o podpoie obnovitelnych zdrojli energie ma relevantni pravni ramec ve
schvalenych Pokynech Spolecenstvi a nemiize byt v obecné roviné v rozporu

s pravem EU.

Vzhledem k tomu, Ze cenové rozhodnuti Energetického regulacniho Gfadu, vydané podle § 12
ZPOZE ke stanoveni vykupnich cen se tyka provozni podpory OZE, aplikuji se na podminky
verfejné podpory tohoto typu pravidla obsazena v ¢l. 3.1.6.2. Pokyn( SpoleCenstvi ke statni
podpore na ochranu Zivotniho prostfedi. Provozni podpora v zasadé musi byt stanovena tak,
aby kryla rozdily mezi naklady na vyrobu energie z OZE a trzni cenou elektfiny, véetné kryti
obvyklého kapitalového vynosu.

Na zakladé ¢lanku 108 Lisabonské smlouvy je jedinym opravnénym organem, ktery zkouma
spInéni podminek pro pfiznani vefejné podpory dle shora uvedeny Pokyn{ Evropska komise.
Dokud Evropska komise po provedeném fizeni, jehoz kroky jsou popsany v ¢l. 108 odst. 2,
nevyda rozhodnuti o neslucitelnosti vefejné podpory Poskytované podle Pokynti SpoleCenstvi
ke statni podpore na ochranu zivotniho prostredi s vnitinim trhem SpolecCenstvi, nelze
konstatovat, Ze by se jednalo o podporu v rozporu s pravnim radem.
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(6) V oblasti podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroj& energie v Ceské republice vydala

™)

(8)

Evropska komise k dneSnimu dni jediné rozhodnuti, v némz zkoumala slucitelnost této
verejné podpory s vnitfnim trhem. Toto rozhodnuti bylo vydano dne 10.6. 2014 v fizeni
vedeném pod ¢.j. SA.35177 (2014/NN). Evropska komise se v ném zaméfila na podporu
vyroby elektfiny z provozoven, uvedenych do provozu po 1.1. 2013. Jak vyplyva z ¢l. 76
rozhodnuti, povazuje Komise oznamenou podporu za slucitelnou s vnitfnim trhem podle ¢l.
107 odst. 3 pism. c) Lisabonské smlouvy. V soucasné dobé tedy neexistuje zadné
rozhodnuti Komise o neslucitelnosti podpory OZE s pravidly statni podpory, na
které odkazuje § 1 odst. 3 ZPOZE. Naopak, pokud jde o vyrobny uvedené do
provozu po 1.1. 2013 Komise pfi posouzeni slucitelnosti konstatovala, Zze podpora
ve formé vykupnich cen a zelenych bonusti je v souladu s pravidly veFejné

podpory.

Lisabonska smlouva dale upravuje procesni pravidla, podle kterych Komise prezkoumava
slucitelnost verejné podpory s vnitfnim trhem Spolecenstvi. Clenské staty jsou na zakladé ¢&l.
108 odst. 3 Lisabonské smlouvy povinny informovat Komisi véas o zamérech poskytnout
nebo upravit vefejnou podporu. Tento pozadavek je vykladan tak, Ze Komise musi byt
informovana pred uvedenim mechanismu verejné podpory do praxe. Ceské republika porusila
toto procesni ustanoveni, nebot’ neinformovala Komisi o schvaleni novely zakona ¢. 180/2005
Sb., kterou byl do mechanismu podpory vyroby elektfiny z OZE vloZen prvek verejné
podpory. K tomu doslo zapojenim statniho rozpoctu do mechanismu podpory mj. v dlsledku
zavedeni tzv. odvodu ze slunecniho zafeni a kryti ¢asti nakladd na OZE pfimo ze statniho
rozpoCtu, a to zakonem €. 330/2010 Sb., ktery nabyl G¢innosti dne 1.1. 2011, PoruSeni
tohoto procesniho ustanoveni, zakotveného v ¢lanku 108 Smlouvy vSak neni mozné
zaménovat s porusenim substantivnich pravidel podpory, obsazenych v ¢l. 107 Smlouvy.
Nelze tudiz dojit ani k zavéru, ze by neinformovani Komise o schvaleni uvedené
novely zakona znamenalo poruseni pravidel vefejné podpory ve smyslu §1 odst. 3
ZPOZE.

Pokud Komise dojde k zavéru, Ze mechanismus verejné podpory neni slucitelny s vnitfnim
trhem, zahaji z ¢lenskym statem fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy. Toto fizeni pak mize
vyustit v rozhodnuti Komise o rozporu posuzovaného mechanismu verejné podpory s pravidly
verejné podpory. Dotycny Clensky stat pak nema po zahajeni fizeni provadét zamyslena
opatreni, dokud Komise nevynese konecné rozhodnuti. Prvnim krokem v tomto Fizeni je
podle uvedeného ¢l. 108 odst. 2 vyzva Komise sméfovana vici clenskému statu, ktery mél
pravidla verejné podpory porusit. V této vyzvé Komise pozada Clensky stat, aby se vyjadfil

k jejimu nazoru, Zze mechanismus verejné podpory neni slucitelny s vnitfnim trhem
Spolecenstvi.

Je vSeobecné znamou skutecnosti, Ze Komise obdrzela dodate¢nou notifikaci vefejné podpory
ve formé vykupnich cen a zelenych bonust, zavedenych zakonem ¢. 180/2005 Sb. (pro
vyrobny uvedené do provozu pred 1.1. 2013). Avdak vzhledem k tomu, 7e Ceskd republika
dosud neobdrzela vytykaci dopis Komise, Ze systém podpory obnovitelnych zdrojd energie je
v rozporu s pravidly EU pro statni podporu podle ¢l. 107 Lisabonské smlouvy, nebylo dosud

' Notifikace pozménéného schématu podpory, zahrnujictho odvod ze slunecniho zafeni a pfispévek ze statniho rozpoctu byla
Ceskou republikou provedena dodatecné a shora uvedenym rozhodnutim Komise v pfipadu ¢.j. SA.35177 (2014/NN) byla tato
forma verejné podpory schvalena.
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zahajeno Fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 Smlouvy. Na Ceskou republiku se tak ani nevztahuje
povinnost neprovadét opatfeni do rozhodnuti Komise dle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy.

Energeticky regulacni Gfad tedy milize vydat cenové rozhodnuti, aniz by porusil
toto procesni ustanoveni Lisabonské smlouvy.

Zaveér

(9) Pravidla vefejné podpory, zakotvena v ¢l. 107 a nasl. Lisabonské smiouvy,
zadnym zplisobem nelimituji Energeticky regulacni arad ve vydani cenového
rozhodnuti, kterym se stanovi podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt

pro rok 2016. Aplikace § 1 odst. 3 zakona o podporovanych zdrojich tedy neni
viibec na misté.



